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Istituto Comprensivo Jacopo della Quercia

Scuole Medie J. della Quercia e Presciano

Scuola dell’Infanzia di Isola d’Arbia  - Scuola Primaria G.Dupré  

Via Roma n. 61 - 53100 Siena / Tel. 0577-289017 e 0577-46990 (anche fax) / Cod. Fisc. 92061470529

 siic82400n@istruzione.it / siic82400n@pec.istruzione.it 


Prot. 305 B15

RELAZIONE   AL PROGRAMMA ANNUALE 2015
Premessa

Il Programma Annuale per l’esercizio finanziario 2015 è stato predisposto seguendo l’impostazione ed i principi del Regolamento di contabilità (D.I. n. 44 del 1.2.2001) e del D.M. 21/2007, utilizzando il sistema informativo della P.I. denominato SIDI, nonché l’applicativo denominato SISSI In rete, per la gestione in locale dei compensi accessori liquidati con i fondi in carico al Bilancio dell’Istituzione Scolastica.

Il Programma Annuale è legato alle scelte ed agli obiettivi che la  Scuola si propone di raggiungere e traduce in termini finanziari le strategie, la progettazione didattica, i progetti del POF, riconducendoli alla logica del budget e mettendo in correlazione le risorse impegnate, i risultati raggiunti e le responsabilità gestionali del Dirigente Scolastico, e non per ultimo le recenti modifiche contenute nella legge cd. "spending review".

Per quanto concerne la predisposizione del documento contabile, si è tenuto conto delle indicazioni operative contenute nelle note del MIUR n. 18313 del 16/12/2014 e n. 1444 del 28/01/2015 pervenuta in data 5/02/15;   la nota n. 18313 contiene indicazioni circa le assegnazioni per spese di funzionamento e contratti di pulizia,   l'assegnazione per spese per supplenze brevi e saltuarie ( 15.972,12) da non prevedere in bilancio, ma a carico del cedolino unico su sistema NoiPa, nonché l'assegnazione per gli istituti contrattuali del fondo di Istituto docenti ed ATA, anch'esso da non prevedere nell'attuale programma annuale, ma a carico del cedolino unico /sistema NoiPa. La stessa nota richiama espressamente  le circolari MIUR recanti indicazioni per la predisposizione del Programma Annuale degli anni 2011, 2012, 2013, e 2014, nelle istruzioni di carattere generale, nei limiti della compatibilità di quanto da esse previsto con la legislazione vigente. Mentre la nota n. 1444 comunica una ulteriore assegnazione di euro 3.413,57 per funzionamento amministrativo/didattico.
Altra novità che avrà notevoli ricadute sull’attività amministrativo/contabile dell’Istituto è contenuta nella legge 23 dicembre 2015 n. 190  (cd. Legge di stabilità 2015), all’art. 1 comma 629 lettera b) che detta nuove disposizioni in materia di scissione di pagamenti (split payment). La norma stabilisce che le pubbliche amministrazioni acquirenti di beni e servizi, ancorché non rivestano la qualità di soggetto passivo dell’IVA (vedi caso nostro), devono versare direttamente all’erario l’imposta sul valore aggiunto che è stata addebitata dai loro fornitori. Naturalmente tutto ciò avrà riflessi in merito ad aggiornamento dei  software di gestione della contabilità, nonché un aggiornamento degli stessi operatori (dsga e assistenti amministrativi) che dovranno scindere i pagamenti e versare l’iva direttamente all’erario.
L’utenza e la composizione dell'Istituto Comprensivo

L'Istituto Comprensivo Jacopo della Quercia, è costituito da 4 plessi, due adibiti a scuola secondaria di primo grado,  uno a scuola primaria ed uno  a scuola dell'infanzia.

Gli alunni frequentanti alla data del 1° settembre  2014 sono 845 così suddivisi fra i plessi.

Dupré 359 con 15 classi

Jacopo della Quercia 221  con 9 classi

Presciano 106 con 6 classi

Isola d'Arbia 70 con 3 sezioni

Gli studenti con handicap certificato risultano essere 26.

L'organico di fatto al 01/09/2015 prevede:

per il personale docente n. 80 unità di cui 69 a tempo indeterminato e n. 11  a tempo determinato; 

Per il personale ATA n. 17 unità: n.11 collaboratori scolastici, n. 4 assistenti amministrativi   e n. 1 DSGA.

Anche quest'anno è stata assegnata dal MIUR la risorsa finanziaria corrispondente ai primi 8/12 dell'anno finanziario 2015, sia per spese di funzionamento, sia per quanto riguarda la quota assegnata al cedolino unico per le spese per supplenze brevi e saltuarie. Per il restante periodo settembre dicembre 2015 ci potranno essere delle modifiche ed integrazioni alle somme corrisposte e che dovranno essere oggetto di variazione di bilancio.

Come per il decorso anno,  gli oneri derivanti  dagli accertamenti medico legali (visite fiscali) saranno oggetto di rimborso forfetario alle regioni di competenza (novità contenuta nel D.L. 95/2012). 

Per quanto riguarda Il finanziamento relativo ai compensi accessori a carico del fondo di Istituto, continua a persistere il  taglio iniziato nel triennio precedente, e  non è  più previsto nel Programma annuale (come dal decorso anno finanziario). I relativi compensi  saranno pertanto liquidati tramite cedolino unico, ormai a regime.

Da segnalare che, come da delibera del Consiglio di Istituto n. 25 del 28/04/2014, si è proceduto alla radiazione della quasi totalità dei residui attivi nei confronti del MIUR che,  dal momento che risultavano iscritti dagli anni 2006 e 2008 e pertanto da considerarsi ormai inesigibili. 
A tale proposito, era stato   richiesto in via preventiva parere al direttore dell’Ufficio di Ragioneria dell’USP di Siena – Dott.ssa Giovanna Maria Circelli la quale si era  espressa nel modo seguente: “come già comunicato con nota 1441 del 2/2/2012 dell’USR Toscana, le somme ancora iscritte tra i residui attivi nella contabilità delle istituzioni scolastiche e derivanti da anni pregressi, non possono contare su alcuna possibilità di riscossione attraverso l’Ufficio Regionale presso il quale non esistono più disponibilità finanziarie ordinarie che possono essere distribuite alle istituzioni del territorio”.

Anche i Revisori dei Conti stessi, in sede di verifica del Programma Annuale 2014    avevano invitato la scuola alla   radiazione di tali residui attivi .
Nei Programmi annuali degli anni precedenti (a partire dal 2011) l’ammontare dei residui attivi c/o MIUR (come richiesto nelle varie circolari sul Programma annuale) doveva essere accantonato nell’aggregato Z01 al fine di non prevedere spese per l’ammontare corrispondente.

Quanto sopra ha conseguentemente provocato un drastico abbattimento dell’avanzo di amministrazione al 31/112/2014, che comunque lo ha reso più reale.

Prima di procedere all’elencazione delle entrate di competenza si evidenza di seguito il risultato contabile 2014, al fine della determinazione dell’avanzo di amministrazione.

	Fondo di cassa inizio esercizio 2014  ( al 1° gennaio)
	55.198,01

	Somme riscosse in conto competenza
	117.188,29

	Somme riscosse in conto residui
	7.251,59

	Totale
	179.637,89

	 
	

	Pagamenti eseguiti competenza
	130.862,87

	Pagamenti eseguiti residui
	0

	Totale
	130.862,87

	 
	

	Fondo di cassa al 31/12/2014
	48.775,02

	
	

	Residui attivi 
	6.834,44

	Residui passivi
	0,00

	Saldo
	55.609,46

	 
	Avanzo complessivo 55.609,46


Come si può   rilevare,   il valore complessivo dei residui attivi risulta fortemente abbattuto rispetto ai decorsi anni, perché come si è detto in precedenza si è provveduto alla  radiazione dei residui relativi agli anni 2006 e 2008.
ESAME DELLE ENTRATE PREVISTE

Avanzo di amministrazione al 31.12.2014 (aggregato 01)

E' pari ad Euro 
€  55.609,46
· vincolato

  € 24.140,64
· non vincolato 
 €  31.468,82
Nell'avanzo di amministrazione i cespiti più consistenti ( oltre a 6.834,44 di residui attivi che concorrono naturalmente a formare l'avanzo) sono costituiti dal finanziamento per spese dell'impresa di pulizia,  dal finanziamento dell’Amministrazione comunale  per arredi e funzionamento amministrativo e per progetti PEZ relativi all’a.s. 2013/14 e dal contributo delle famiglie pagato per assicurazione obbligatoria, libretti giustificazione, e volontario per l'a.s. 2014/15.

Finanziamenti dello Stato (Aggr. 02)

Ammonta ad € 19.872,93 – di cui euro 5.090,66 per il funzionamento ed euro 14.782,27 per spese di pulizia periodo gennaio / agosto 2015.
L'importo della dotazione ordinaria iscritto in bilancio è quello indicato nella nota MIUR prot. n. 18313 del 16/12/2014; con la specifica che il finanziamento base per le supplenze brevi e saltuarie che si dovessero verificare  (ricompresa nella somma di cui sopra)  che ammonta ad euro 15.972,12 non va iscritto in bilancio, ma è assegnato al cd. Cedolino Unico. E’ stata inserita inoltre l’ulteriore assegnazione di euro 3.413,57 contenuta nella nota 1444 del 28/01/15 pervenuta a questa Istituzione scolastica in data 5/02/15.

Le ulteriori entrate che si dovessero verificare nel corso dell'esercizio costituiranno oggetto di variazione ai sensi dell'art. 6 del D.I. n. 44/2001; 

la stessa circolare rende noto che le somme assegnate riguardano il periodo gennaio-agosto 2015, mentre la quota riferita al periodo settembre - dicembre 2015 sarà oggetto di successiva integrazione e di conseguenza oggetto di variazione.

Finanziamenti dalla Regione (Aggr. 03)

Non si prevedono ad oggi contributi da parte della Regione Toscana.

Finanziamenti da Enti Locali o da altre Istituzioni (Aggr. 04)

E’ pervenuta dall’Amministrazione Comunale nota dell’11 novembre 2014 con la quale comunicavano l’assegnazione dei fondi per Progetti P.E.Z. relativi all’a.s. 2014/15 che pertanto sono stati iscritti in Bilancio, anche se non ancora incassati.
Contributi da privati (Aggr. 05)

Si iscrive una previsione per  contributi pari ad € 25.100,00 così ripartiti:

·  € 8.500,00 per assicurazione degli studenti iscritti; 

·  € 10.000,00 per visite d'istruzione e uscite didattiche;

·  € 5.000,00 per contributo volontario;

· € 3.000,00 per contributo mensa Camst media Presciano;

· € 3.000,00 per contributo corsi attività didattiche integrative pomeridiane;

Altri contr. da privati Aggregato 05 – (Aggr. 03) 

· Contributo di   € 600,00 dalla ditta Leomatic, proprietaria dei distributori automatici di bevande, installati nei   plessi Isola e Dupré. 

099 - 01 Partite di giro

Su questo aggregato si imputa il fondo per le Minute Spese, che è quantificato in € 500,00, come anticipazione al Direttore S.G.A. per i piccoli acquisti urgenti, ivi ricompresi quelli effettuati nell’ambito della settimana Pedagogica dei Plessi Refugio e Presciano.

Il totale delle entrate previste ammonta ad euro 61.170,08
ESAME DELLE SPESE PREVISTE

La programmazione delle spese è stata effettuata tenendo conto dei costi effettivi sostenuti nell’anno precedente, opportunamente verificati alla luce delle necessità e dei fabbisogni prevedibili per l’esercizio finanziario 2015, calibrando il tutto rispetto alle reali disponibilità e tenendo presente, nei limiti del possibile, l’invito esplicitato dalla Direzione generale per la politica finanziaria e per il bilancio, con nota Prot. n. 10773 del 11/11/2010 (a tutt'oggi sempre valida), che dice ”Si ribadisce che una somma pari all’ammontare dei residui attivi di competenza dello Stato venga opportunamente inserita nell’aggregato Z disponibilità da programmare”., lasciando comunque nell’aggr. Z una somma di poco inferiore all’ammontare dei res. Attivi.
In questo senso per ogni Attività e per ogni Progetto è stata predisposta una scheda finanziaria che riporta in dettaglio la provenienza delle risorse e le spese. 

Funzionamento Amministrativo Generale (Aggr. 01)

Aggregato finanziato con quota parte dell’avanzo di amministrazione (€ 25.977,61),  della dotazione ordinaria stanziata dal M.I.U.R. (€ 19.872,93),  e da contributi di privati (€ 9.100,00).

La spesa programmata di € 58.364,11 è impiegata: per le spese di pulizia dei locali (Duprè     per il  contratto in essere con la società DUSSMANN Service s.p.a. vincitrice della gara lotto 3 Regione Toscana su CONSIP € 24.213,53), per gli acquisti di carta, cancelleria, stampati, abbonamenti a riviste, materiale tecnico-specialistico, informatico e software per la segreteria, materiale igienico sanitario, manutenzione delle apparecchiature elettriche ed elettroniche in dotazione all’ufficio; assicurazioni alunni ed eventuale regolazione premio da effettuarsi entro il 31/08/2015, spese postali (€ 1.000,00), visite fiscali al personale assente per malattia (€ 546,35 in via residuale),  rinnovo licenze software ed antivirus originali e acquisto di materiale bibliografico etc..

Altro obiettivo  di questo aggregato è quello di sostenere l’attività ausiliaria, con l’acquisto di servizi e di materiale per le pulizie  degli spazi di competenza del personale collaboratore scolastico dell’Istituzione e l’attività amministrativa con l’acquisto dei beni di consumo necessari per il mantenimento degli strumenti in dotazione;  Da questo aggregato si attinge inoltre per l'acquisto di materiale farmaceutico per le cassette del pronto soccorso in dotazione nei plessi.

Anche la spesa annua per la tenuta del conto di Tesoreria (con la Banca MPS di Siena) che ammonta ad euro 360 annue, trova collocazione in questo aggregato di spesa.
Nell’area è inoltre prevista una partita di giro di € 500,00 come fondo delle minute spese da anticipare al Direttore dei Servizi Generali ed Amministrativi. 

Funzionamento didattico (Aggr. 02)

Da questo aggregato sono stati tolti i contributi volontari delle famiglie che sono confluiti già con il programma annuale 2013 nell'aggr. P04 che sarà illustrato a seguire. Rimane nell'A02 la previsione di spesa per le uscite didattiche e visite d'istruzione guidate (euro 10.000).

Pertanto la spesa programmata di euro 27.960,00 è impiegata oltre che per quanto detto sopra, per finanziare il contratto di locazione della   fotocopiatrice installata presso la scuola primaria Dupré   ed utilizzata in larga parte  per riprodurre materiale didattico, per i toner, la carta, la manutenzione delle fotocopiatrici presenti nei plessi di Isola Arbia, Presciano e via del Refugio, e l'acquisto di materiale di facile consumo ed altri sussidi per la didattica con fondi non provenienti dai contributi dei genitori, nonché per la manutenzione ordinaria e straordinaria delle apparecchiature     elettroniche in dotazione ai laboratori dei Plessi. 

Risulta a carico di questo aggregato il pagamento del servizio di mensa per il plesso di Presciano affidato alla ditta CAMST ed i compensi ai docenti che effettuano i corsi pomeridiani - attività didattiche integrative di musica,  teatro, corso Dele e Trinity.

Spese di personale  (Aggr. 03)

La spesa prevista è di € 102,66 e finanzia essenzialmente gli  eventuali rimborsi  per spese di viaggio per corsi di formazione ed aggiornamento previsti per legge.

Spese di investimento (Aggr. 04)

La spesa programmata di € 1.000,00 potrà essere destinata  all'acquisto di beni strumentali ed attrezzature.

PROGETTI

P01 – Formazione 

Aggregato finanziato dall’avanzo di amministrazione   (€ 1000,0)  e potrà essere  utilizzato per un   corsi di formazione già programmati circa l’utilizzo delle lim, suddivisi fra sc. primaria e secondaria di primo grado rivolto ai docenti (n. 4 ore per la primaria e n. 4 ore per la secondaria).

P02 – Sicurezza 

Aggregato finanziato con l’avanzo di amministrazione non vincolato.

La spesa prevista € 5.000,00 sarà utilizzata oltre che per retribuire l’incarico al  Responsabile Servizio Prevenzione Protezione,   per il rinnovo della convenzione con la Usl  per l'incarico al  medico del lavoro, che prevede la sorveglianza sanitaria del personale ATA, già iniziata nel decorso anno finanziario. 

Sarà valutato in corso d’anno l’effettuazione di un corso di formazione in materia di sicurezza e pronto soccorso  rivolto ai docenti  e personale  ATA che sarà probabilmente tenuto dall’R.S.P.P. Ing. Bernardini Oliviero.

P03 – Progetto P.E.Z.

Questo aggregato è  alimentato con l'entrata prevista (ma non ancora incassata)   proveniente dal finanziamento dell'Amministrazione Comunale di Siena e finanzierà   corsi di recupero rivolti ad alunni stranieri tenuti da docenti interni all’Istituto (per il segmento relativo all’intercultura) ed acquisto di materiali/strumenti rivolti ad alunni diversamente abili (per il segmento handicap).

P04 – Arricchimento Offerta Formativa

L'accensione di questo nuovo progetto,  è stata fatta per la prima volta con il programma annuale 2013 per ottemperare al principio di tenere ben distinti i contributi volontari degli alunni (decurtati della spesa per l'assicurazione obbligatoria) e di  improntare pertanto tale gestione  alla  massima trasparenza come richiamato anche dalle recenti circolari ministeriali. 

La spesa prevista ammonta ad euro 8.641,43,  comprensiva dell’incasso per l’acquisto di una ulteriore Lim per il plesso Refugio.

In questo progetto confluiscono pertanto i contributi volontari delle famiglie che saranno utilizzati esclusivamente per l'acquisto di materiali ai fini dell'arricchimento delle attività formative svolte nell'ambito del POF.  

Gli acquisti di materiali e beni strumentali necessari per l'effettuazione della settimana pedagogica (ora progetto  Bottega delle Idee) sono anch'essi a carico di questo aggregato, mentre eventuali incassi derivanti dallo stesso progetto saranno riversati nell'aggregato P04.

Saranno soddisfatte anche   le richieste dei docenti delle classi o di un  team di docenti sulla base della ripartizione effettuata e comunicata ai docenti di tutti e tre gli ordini entro la fine del mese di febbraio.

Aggregato Z01 – Disponibilità finanziaria da programmare

E’ stata iscritta la cifra di € 6.366,16  che corrisponde per la maggior parte ai residui attivi nei confronti della ditta Coiba (euro 4.033,36) e relativi agli anni 2007, 2008 e 2009. 

Fondo di riserva

Si prevede un accantonamento di 500,00 nel fondo di riserva.
CONCLUSIONI

La redazione del Programma Annuale 2015 è caratterizzato da un atteggiamento di prudenza legato alla situazione economica generale , ma soprattutto da una drastica riduzione delle fonti di finanziamento Pubbliche che si riducono essenzialmente al finanziamento per l'impresa di pulizia. A questo proposito è ormai cosa nota che il reimpiego in servizio del personale ATA oggetto a suo tempo di decurtazione/accantonamento costerebbe assai meno dell'impresa di pulizie.

Ad ogni buon conto il “bilancio” 2015 si presenta con una   consistenza minore rispetto a quello degli anni precedenti, ma sicuramente più rispondente alla realtà poiché non risulta più “gonfiato” dai residui attivi nei confronti del MIUR;  lo si può ritenere sufficiente a garantire un livello minimo sia nella  qualità dell’offerta formativa, il raggiungimento degli obiettivi stabiliti e la normale gestione didattica, organizzativa e amministrativa del Istituto  e non per ultimo i processi di innovazione tecnologica in atto.  

Siena, 28 gennaio  2015
il dsga

Claudia Cancelli 

Il Presidente della Giunta Esecutiva

(Dirigente Scolastico – Prof. Lucia Regola)
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